
COMUNE DI ANZOLA D’OSSOLA
Provincia del Verbano Cusio Ossola

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

  
 

NR. 26 del 03-06-2015
 
Oggetto: CONFERIMENTO ALL'UNIONE MONTANA DELLE VALLI DELL'OSSOLA DELLA
FUNZIONE "POLIZIA MUNICIPALE E POLIZIA AMMINISTRATIVA LOCALE" – ART, 14 COMMA
27 D.L. 78/2010 LETT. I.
 
L’anno duemilaquindici addì tre del mese di Giugno alle ore 18:30 nella SEDE COMUNALE, convocata
dal Sindaco si è riunito il Consiglio Comunale.
 
 
Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente; all’appello risultano presenti:
 

Componente Presente Assente   Componente Presente Assente

BOGGIO ALBERTO X   TEDESCHI SANDRA X

MELLONI ANDREA X  

BIANCHI TOMMASO X  

TEDESCHI GABRIELE X  

BORGHINI CRISTIANO X  

MONTI PINKY X  

BOLZONI SARA X  

BLARDONE LUCA X  

PERETTI MARGHERITA X  

TEDESCHI GUIDO X        
 
Numero totale PRESENTI:  9  –  ASSENTI:  2 
 
 
 Assiste all’adunanza, con le funzioni previste dall’art.97 comma 4, a) del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, il Segretario
Comunale Dott. GIOVANNI BOGGI, il quale provvede alla redazione del presente verbale.
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. ALBERTO BOGGIO – nella sua qualità di Sindaco –
assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’argomento indicato in oggetto.

 



 
IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

Ø che l’art. 118 della Costituzione stabilisce che le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni
salvo che, per assicurarne l’esercizio unitario, siano conferite a Province, Città metropolitane, Regioni e
Stato, sulla base dei principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza;
Ø che l’articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, ha introdotto nuove norme in materia di gestione dei servizi dell’ente locale
dirette ad assicurare il coordinamento della finanza pubblica e il contenimento delle spese per
l’esercizio delle funzioni fondamentali dei comuni, stabilendo, tra l’altro, che l’esercizio delle funzioni
fondamentali dei Comuni è obbligatorio per l’ente titolare;
Ø che l’art. 19 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
recante:“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”, ha modificato il
richiamato art. 14 del decreto-legge n. 78/2010, sostituendo il comma 27, che ora individua le seguenti
funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
e) attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi,
f) l’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione
e gestione dei servizi scolastici;
i) polizia locale e polizia amministrativa locale;
j) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza
statale;

Ø che il successivo comma 28, come modificato dal richiamato D.L. n. 95/2012, ha stabilito che i
comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartengono o sono
appartenuti a comunità montane, esclusi i comuni il cui territorio coincide integralmente con quello di
una o più isole e il comune di Campione d’Italia, esercitano obbligatoriamente in forma associata,
mediante unione di comuni o convenzione, le funzioni fondamentali dei comuni di cui al comma 27, ad
esclusione della lettera l), e che, se l’esercizio di tali funzioni è legato alle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione, i comuni le esercitano obbligatoriamente in forma associata secondo le modalità
stabilite dallo stesso articolo, fermo restando che tali funzioni comprendono la realizzazione e la
gestione di infrastrutture tecnologiche, rete dati, fonia, apparati, di banche dati, di applicativi software,
l’approvvigionamento di licenze per il software, la formazione informatica e la consulenza nel settore
dell’informatica;

Rilevato che:
Ø questo Comune aderisce all’Unione Montana della Valli dell’Ossola, da ultimo giusta deliberazione di
C.C. n. 48 del 20.10.2014;
Ø  è compito dell’Unione promuovere l’integrazione dell’azione amministrativa fra i Comuni che la
costituiscono, da realizzarsi mediante la progressiva unificazione delle funzioni e dei servizi comunali;

Richiamate :
la L. n 65 /1986 e s.m.i “Legge quadro sull’ordinamento della Polizia Municipale “
la L.R. n 58/1987 e s.m.i  “Norme in materia di Polizia Locale“
la L.R. n 57/1991 e s.m.i “Integrazione alla legge regionale 30/11/1987, n° 58“



Valutata l’opportunità di conferire all’Unione la gestione associata della funzione “polizia locale e polizia
amministrativa locale ”;

Ritenuto di individuare le funzioni da conferire in quelle comprendenti tutti i compiti e le attività di Polizia
Locale definite da dette norme e già poste in esecuzione nel Comune, così sinteticamente riassumibili:

I.Polizia Locale:               intesa come attività di prevenzione e repressione di
tutti i fenomeni che costituiscono violazione amministrativa a norme
imperative in materia di commercio, edilizia, igiene e sanità, e in generale di
violazione di Leggi e Regolamenti statali, regionali e comunali
II.Polizia Stradale:            intesa come prevenzione, controllo e accertamento
delle violazioni in materia di C.d.S. – rilevazione degli incidenti stradali –
tutela e controllo sull’uso della rete viaria – e in generale di tutto ciò che
riguarda la sicurezza della circolazione stradale
III.Polizia Giudiziaria:        intesa come l’acquisizione delle notizie di reato, le
attività necessarie per assicurare le fonti di prova e la raccolta di quant’altro
possa servire per l’applicazione della Legge Penale
IV.Polizia Ambientale: intesa come controllo delle attività inquinanti e
monitoraggio ambientale
V.Sicurezza Urbana:        intesa come controllo del territorio per prevenire ed
arginare fenomeni di disagio derivanti non solo da violazione di norme ma
anche e soprattutto da forme di degrado e inciviltà diffusa
VI.Pubblica Sicurezza: intesa come collaborazione con le Forze di Polizia
dello Stato, quando ne venga fatta specifica richiesta da parte della
competente Autorità e nell’ambito delle proprie attribuzioni

Ritenuto inoltre di demandare, ai sensi degli artt. 1 – comma 10 e 4 – comma 1 dello Statuto, ad apposito
Regolamento la definizione:

a.    dell’organizzazione complessiva e delle modalità di funzionamento del Corpo Unico
Intercomunale di Polizia Locale dell’Unione
b.    la definizione delle spese (rappresentate dai costi diretti e indiretti) relative al funzionamento
del servizio ed eventuale ripartizione dei costi
c.    le modalità di utilizzo dei beni immobili – mobili – strumentali necessari al funzionamento del
servizio
d.    la definizione delle modalità di ripartizione dei proventi derivanti dalle sanzioni per violazione
alle norme del Codice della Strada o per violazione di altre leggi o regolamenti di spettanza dei
Comuni

Rilevato che questo Comune non ha personale specifico addetto alla funzione;

Visto l’art. 4 del vigente statuto dell’Unione che reca disposizioni per l’esercizio in forma associata delle
funzioni e dei servizi, che al comma 4 così recita:
“Qualsiasi accrescimento di competenze da parte dell’Unione richiede che, all’atto di approvazione da
parte dei Consigli Comunali e di recepimento da parte dell’Assemblea dell’Unione, sia contenuto un
dettagliato piano circa il personale previsto per la gestione della nuova competenza e le risorse per la
copertura finanziaria della nuova funzione o del nuovo servizio, tale da garantire la sostenibilità del nuovo
impegno ed il pareggio di bilancio. L’approvazione della nuova competenza da parte dell’Unione sarà
integrata nell’allegato indicato al precedente comma 3 del presente articolo.”
Dato atto che il Cons. Melloni esce dalla sala del Consiglio e pertanto il numero dei Consiglieri risulta come
segue: presenti n. 09, assenti n.02.

Uditi gli interventi di Consiglieri ed Assessori, a seguito di intervento illustrativo dei caratteri  della
Convenzione da parte del Segretario Comunale, come segue:

_Il Presidente/Sindaco Boggio argomenta il punto all'ordine del giorno specificando che, a seguito dello
scioglimento della Convenzione per l'esercizio in forma associata della funzione di Polizia Locale con i
Comuni di Ornavasso e Mergozzo, si rende necessario procedere all'esercizio in forma associata di questa
funzione fondamentale della Polizia Locale con altri Enti locali. Egli chiarische che la scelta di conferire la



funzione di Polizia Locale all'Unione Montana delle Valli dell'Ossola è determinata dall'appartenenza di
questo Comune alla predetta Unione, e di aderire al progetto di realizzare un sistema di gestione associata
delle forze di polizia locale dei Comuni ossolani, al fine di garantire l'efficenza e l'economicità della gestione
del servizio stesso. Egli inoltre procede alla lettura delle funzioni gestite dalla Polizia Locale che verrà
assegnata all'Unione montana, specificando che il personale appartenente alla Polizia Locale dei Comuni
aderenti all'Unione verrà utilizzato dagli stessi con un sistema “a chiamata”. Il Sindaco ritiene che mediante
la nuova gestione del servizio con questa modalità, si avrà una riduzione delle spese di gestione dello
stesso rispetto alle precedenti modalità di gestione del servizio;

_La Cons. Tedeschi Sandra chiede come verrà svolto concretamente il servizio “a chiamata”;

_Il Sindaco Boggio risponde che il servizio verrà attivato quanto prima dall'Unione montana e che i Comuni
usufruiranno del personale di Polizia Locale, a secondo delle proprie necessità ed esigenze, mediante
richiesta di intervento al Responsabile del Servizio dell'Unione;

 Visto il parere favorevole espresso dal responsabile del servizio interessato, ai sensi degli artt. 49 e 147
bis del D.Lgs. 267/2000, sotto il profilo della regolarità tecnica;

Visto il parere favorevole espresso dal responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000, sotto il profilo della regolarità contabile;

Con votazione espressa in forma legale e con voti n. 07 favorevoli, n. 0 contrari e n. 02 astenuti (Cons.
Peretti e Tedeschi Sandra), su n. 07 votanti,

D E L I B E R A

1) Di conferire la funzione” polizia locale e polizia amministrativa locale “, di cui all’art. 14, comma 27 D.L.
78/2010, lett. i), all’Unione Montana delle Valli dell’Ossola.

2) Di dare atto che questo Comune non ha personale in organico per la gestione specifica della funzione
suddetta, di conseguenza da trasferire all’Unione.

3) Di approvare l’allegato piano economico finanziario – II° semestre 2015, che definisce le spese – la
ripartizione dei costi – la ripartizione dei proventi derivanti dalle sanzioni C.d.S. relativi alla gestione
associata della funzione conferita.

4) Di disporre che nei successivi bilanci di previsione verranno recepiti gli effetti della presente
deliberazione, in merito agli aspetti economico-finanziari che intercorrono tra Comune ed Unione.

5) Di trasmettere copia del presente atto alla Prefettura del VCO e all’Unione Montana delle Valli
del’Ossola.

Inoltre, su richiesta del Presidente/Sindaco,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con successiva votazione, espressa in forma legale per alzata di mano, e con voti n.07 favorevoli, n. 0
contrari e n. 02 astenuti (Cons. Pedretti e Tedeschi Sandra), su n.07 votanti, per l’urgenza di dare
attuazione all’obbligo normativo,

D E L I B E R A



Di dichiarare la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. 267/2000,  immediatamente
eseguibile.

 



 
Il presente verbale viene così sottoscritto.

 
            Il Segretario Comunale                                 Il Presidente della Seduta
          f.to dott. GIOVANNI BOGGI                                f.to dott. ALBERTO BOGGIO 
=============================================================================
Il Responsabile del Servizio esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 del
D.Lgs. 267/2000.
 
Anzola d’Ossola: 03-06-2015
                                                                                                Il Responsabile del Servizio
                                                                                                              f.toDOTT.GIOVANNI BOGGI                       
           
=============================================================================
Il Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile ai sensi
dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000.
 
Anzola d’Ossola: 03-06-2015
                                                                                              Il Responsabile del Servizio Finanziario
                                                                                                                               f.to Rossana Beltrami                    
           
=============================================================================
Il Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
 

A T T E S T A
 

che la presente deliberazione è stata pubblicata, per quindici giorni consecutivi, nel sito web istituzionale di
questo Comune accessibile al pubblico, come prescritto dall’art. 32 comma 1, della legge 18.06.2009 n. 69,
dal giorno 16-06-2015
 
Anzola d'Ossola: 16-06-2015
 
                                                                                  Il Segretario Comunale
                                                                                 f.to dott. GIOVANNI BOGGI
=============================================================================
Il Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
 

A T T E S T A
 

che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 26-06-2015
decorsi 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi della Legge Costituzionale 18 ottobre 2001 n. (modifiche al
Titolo V della Parte Seconda della Costituzione)
 
Anzola d'Ossola:
 
                                                                                  Il Segretario Comunale
                                                                                  Dott. GIOVANNI BOGGI                                         
                                                                 
=============================================================================
Copia conforme all’originale per uso amministrativo.
 
Anzola d’Ossola: 16-06-2015
                                                                                  Il Segretario Comunale
                                                                                   f.to  Dott. GIOVANNI BOGGI


